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1. Problembeschreibung

Die um die Jahreswende 1986/87 aufgetretenen Stér- und Unfdlle in der
Chemie, die vielen Sanierungsfidlle von kontaminierten Betriebsgelanden
sowie der immer wieder feststellbare, sorglose Umgang mit Chemikalien
im Betrieb machen deutlich, daB trotz umfangreicher betrieblicher
Sicherheitsvorkehrungen ein erh¢htes Gefédhrdungspotential in dem Ge-
samtablauf der chemischen Produktion sowie in der Anwendung und Ver-
wendung chemischer Stoffe und Produkte vorhanden ist.

Dies ist zum Teil auf die Komplexitdt der chemischen Produktionsver-
fahren wie auf die Vielfalt der zum Einsatz kommenden gefdhrlichen
Chemikalien zuriickzufiihren, teils aber auch eine Folge unzureichender
VorsorgemaBnahmen oder sogar individueller Sorglosigkeit am Arbeits-

platz.

Die Untersuchung und Auswertung lokaler Schadensfdlle hat gezeigt, daB
diese zum weitaus gr6Bten Teil durch unsachgemdBen Umgang in Verbin-
dung mit ungeeigneten SchutzmaBnahmen hervorgerufen wurden.

Zusammenfassend kénnen die Ursachen der bisher bekannt gewordenen
Schadensfdlle den folgenden Kategorien zugeordnet werden: '

- Uberfiillen von Lagerbehdltern bei gleichzeitig ungeeigneten
Schutzvorkehrungen

- "Tropfverluste" beim Beflillen durch Restmengen in den Full-
schlduchen

- unsachgemdBe Um- und AbfiilTvorgange

- unzureichende Schutzvorkehrungen beim-Umgang mit Chemikalien im
Produktionsgang

- ungesicherte Lagerung von Restmengen in Leergebinden, FaBlecka-
gen durch Beschddigung oder aggressive Stoffgemische

- unsachgemdBe Anwendung und Verwendung von Stoffen / Produkten

- unsachgemidBe Zusammenlagerung von verschiedenen Stoffen / Pro-
dukten

- undichte Abwasserkandle



-2 -

In dem Gesamtfeld des Zusammenspiels von Stoffen und Technik stelit
der Umgang mit wassergefihrdenden Stoffen einen bedeutenden Bereich
dar, da die vielen kleinen, mittleren Betriebe und unzdhligen Aktivi-
tiaten mit wassergefihrdenden Stoffen in die Fldche wirken und damit in
erster Linie eine potentielle Gefahr fir das Grundwasser darstellen.

2. Schutzziele "Grundwasser"

Der Schutz des Grundwassers gewinnt angesichts der vielen gravierenden
Kontaminationen durch flichenhafte Anwendung von Diinge- und Pflanzen-
behandlungsmitteln, durch Un- und Stoérfdlle sowie unsachgemdBe Handha-
bung beim Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen, durch kontaminierte
Standorte (Altdeponien und aufgelassene Industrieorte) und durch dif-
fuse Quellen wie weitrdumige Uber die Luft verfrachtete Schadstoffe,
Abldufe von {berbauten Fldchen und undichte Kanalisation, immer mehr

an Bedeutung.

Die bisherige Ansicht, das Grundwasser sei wegen der Filterwirkung des
Untergrundes sowie der 1in der Regel iber dem Grundwasser liegenden
Deckschichten die geschiitzteste Wasserressource und kann direkt fir
die Trinkwasserversorgung verwendet werden, kann zumindest in dieser
generellen Aussage nicht ldnger aufrechterhalten bleiben.

Die kritische Belastung mit gefdhrlichen Stoffen gilt nicht nur fir
die Oberfldchengewdsser. Der "Chemische Zoo" ist in zunehmendem MaBe
auch im Grundwasser anzutreffen, und zwar als flachenhaftes Problem
und nicht als nur punktuelle Kontaminationen.

Das Grundwasser ist ein Testfall fir eine konsequente Anwendung des
Vorsorgeprinzips geworden. Vorsorge heifit Emissionsminimierung. Auch
Stoffe, die bislang nicht als schddlich erkannt worden sind, miissen
vom Grundwasser ferngehalten werden, da im Zweifel jeder Stoff wasser-
gefdhrdend ist. Dahinter steht die Erkenntnis, daB Jjede Verbreitung
von Stoffen in der Umwelt das System der natiirlichen Umwelt beeinflufit
und deshalb potentiell schdadigen kann. Da das Wissen um die 0Okolo-
gischen Wechselwirkungen nie ausreichen wird, um schddigende Folgen
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einer Verdnderung des Systems auszuschlieBen, gebietet es die Vor-
sorge, die Verdinnung und Verteilung von Stoffen in der Umwelt so weit

wie moglich zu vermeiden.

Die Besorgnis hinsichtlich des Grundwassers als Basis fir die Trink-
wasserversorgung und der iberwiegenden &kologischen Belange in der
Landschaft 14Bt sich wie folgt beschreiben: Grundwasserschéden sind
Langzeitschiden. Schiden sind in der Regel nicht sofort feststellbar,
da geeignete Indikatoren zur Inaugenscheinnahme fehlen. Sie sind, wenn
iberhaupt, erst nach langen Zeitrdumen erkennbar und dann meist iber
die Grundwasserférderung zur Trinkwasserversorgung, was einem erheb-
Tichen Gefdhrdungspotential entspricht. Die Sanierung von Grundwasser-
schiden ist in der Regel nicht mehr oder nur in sehr langen Zeitrdumen
und mit sehr hohen finanziellen Mitteln méglich. Daraus ist auch er-
sichtlich, daB der  Grundwasserschutz sich nicht nur  auf
Wassergewinnungsgebiete beschrédnken kann und darf.

Das Wasserhaushaltsgesetz (WHG) von 1986 enthdlt in seinem § 34 Abs. 2
folgende grundwasserschiitzende Vorschrift:

"Stoffe dirfen nur so gelagert oder abgelagert werden, daB eine
schddliche Verunreinigung des Grundwassers oder eine sonstige
Veranderung seiner Eigenschaften nicht zu besorgen ist. Das
gleiche gilt fir die Beférderung von Flissigkeiten und Gasen
durch Rohrleitungen."

Fiir oberirdische Gewdsser und fir Kistengewdsser enthalten die §§ 26
Abs. 2 und 32 b WHG inhaltsgleiche Bestimmungen. Der hierin zum Aus-
druck kommende Besorgnisgrundsatz [LUH-86] ist nach der Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichts dahingehend zu verstehen, daB ein tin-
tritt einer Verunreinigung des Wassers oder eine sonstige nachteilige
Verdnderung seiner  Eigenschaften nach  menschlicher  Erfahrung
unwahrscheinlich sein muB [BVG-66]. Der Besorgnisgrundsatz liegt auch
den Regelungen zum Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen (&§§ 19 a ff.,
19 g ff. WHG) zugrunde.
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Der Besorgnisgrundsatz ist ein duBerst strenger MaBstab. Hinsichtlich
des Grades der Wahrscheinlichkeit muB unter Beriicksichtigung der Wer-
tigkeit des bedrohten Schutzgutes differenziert werden [BVG-70]. Je
gréBer und folgenschwerer der mdglicherweise eintretende Schaden sein
kann, um so hohere Anforderungen sind an die Unwahrscheinlichkeit des
Schadenseintritts zu stellen [BVG-74]. Diese Differenzierung bedeutet
eine Abstufung von Anforderungen [HOL-82] in Abhdngigkeit vom
Geféhrdungspotential und kann im Einzelfall dazu fihren, daB ein Grad
an Unwahrscheinlichkeit eines Schadenseintritts zu verlangen ist, wel-
cher der Unmdglichkeit nahe- oder gleichkommt. Zur Feststellung der
Unwahrscheinlichkeit hat eine Abwdgung aller Umstdnde zu erfolgen, aus
denen AnlaB zur Sorge gegeben sein kann. Nach dem Ergebnis dieser
Abwdgung darf bei den fir die Wasserwirtschaft Verantwortlichen kein
Grund zur Sorge verbleiben [BVG-71].

Nach einer neueren, zu § 34 Abs. 2 WHG ergangenen Entscheidung des
BVerwG [ZFW-81] gebietet diese Vorschrift, jeder auch noch so wenig
naheliegenden Wahrscheiniichkeit der Verunreinigung des besonders
schutzwiirdigen und schutzbedirftigen Grundwassers vorzubeugen. Eine
schadliche Verunreinigung des Grundwassers oder eine sonstige nachtei-
lige Verdnderung seiner Eigenschaften sei immer schon dann zu besor-
gen, wenn die Moglichkeit eines entsprechenden Schadenseintritts nach
den gegebenen Umstdnden und im Rahmen einer sachlich vertretbaren, auf
konkreten Feststellungen beruhenden Prognose nicht von der Hand zu
weisen ist.

3. MaBnahmen zum Grundwasserschutz

3.1 Inhaltliche Anforderungen

Die MaBnahmen zum vorbeugenden Grundwasserschutz umfassen die 3 Be-

reiche:

- Technische Anlagen
- Stoffe/Produkte
- Fachkunde von Personen und Betrieben



Das Ziel der VorsorgemaBnahmen zur Beherrschung der stofflichen Umwelt

muf3 es sein,

. die Stoffkreisldufe zu schlieBen, so daB ein Ubergang von
Stoffen aus technischen Systemen in die Umwelt weitgehend

ausgeschlossen wird;

. nur Stoffe und Produkte einzusetzen, die umweltvertrdglich
oder okologisch vertretbar sind.

Dabei darf das naturwissenschaftlich nicht bestimmbare Reinigungsver-
mbgen des Untergrundes sowie die Mdglichkeiten der Verdinnung nicht
als Element der Reduzierung von technischen und stoffékologischen An-
forderungen vorab in Rechnung gebracht werden. Vor diesem Hintergrund
hat die Wasserwirtschaft die Anforderungen an technische Systeme zum
Umgang mit wassergefihrdenden Stoffen und an zur Anwendung kommende
Stoffe und Produkte zu definieren. Damit ist es dann auch méglich, den
AbwigungsprozeB zwischen verschiedenen Schutzzielen (z. B. Immissions-
schutz, 6ffentliche Sicherheit, Brand- und Explosionsschutz etc.)

durchzufiihren.

3.1.1 Umgang mit wassergefiahrdenden Stoffen in technischen Systemen

Vor dem Hintergrund der stoffrelevanten Aktivitdten bei dem breiten
Feld des anlagenbezogenen Umgangs mit wassergefdhrdenden Stoffen be-
darf es eines vom Gefahrdungspotential der Stoffe ausgehenden addqua-
ten anlagenbezogenen Sicherungskonzeptes. Diese Philosophie wird von
zwei Komponenten getragen (Abb. 1),

- der Einschdtzung des vom Stoff ausgehenden Gefédhrdungs-
potentials

und

- dem addquaten anlagenbezogenen Sicherheitskonzept.



EINSCHATZUNG DES VOM STOFF AUSGEHENDEN
GEFAHRDUNGSPOTENTIALS

!

ADAQUATES ANLAGENBEZOGENES
SICHERHEITSKONZEPT

Abb. 1: Konzept des anlagenbezogenen Umgangs mit wassergefdhrdenden
Stoffen

Diese Philosophie trigt dem bereits im § 34 Abs. 2 WHG verankerten Be-
sorgnisgrundsatz Rechnung und beriicksichtigt aufgrund der aus dem Be-
sorgnisgrundsatz resultierenden Gefahrenanalyse den VerhdltnismaBig-
keitsgrundsatz. Denn die Besorgnis einer Boden- oder Gewdsserverunrei-
nigung hiangt im Einzelfall von der Wahrscheinlichkeit eines Schadens
an der Anlage und der Schwere der mdglichen Schadensfolge ab. Die Be-
sorgnis oder das Gefdhrdungspotential ist umso gréBer, je wahrschein-
licher der Schadenseintritt und je schwerwiegender die Folge ist. Da-
raus lassen sich differenzierte anlagenbezogene Anforderungen ab-

Teiten.

Ausgangspunkt fiir ein addquates anlagenbezogenes Sicherheitskonzept
bildet die Einschitzung des Gefdhrdungspotentials.

Das Gefihrdungspotential einer Anlage wird bestimmt durch

- das stoffspezifische Gefdhrdungspotential

° Toxikologie ausgedrickt in Wassergefdhrdungsklassen
(WGK)
. Verhalten bei Freiwerden

. Stoffmenge
- die Standortempfindlichkeit
- die Nutzungsempfindlichkeit



I

Das den Anlagen unterlegte Sicherheitskonzept besteht aus den 3 Kompo-

nenten:

- primdre Sicherheit
- sekundire Sicherheit bzw. Redundanz

- UberwachungsmaBnahmen.

Die primire Sicherheit gewdhrleistet, daB die Anlage oder Anlagenteile
den mechanischen, chemischen und thermischen betriebsgemdBen
Beanspruchungen standhalten. Das beinhaltet auch Fdlle auBergewthn-
Ticher Einwirkungen auf Anlagen und Anlagenteile, mit denen iblicher-
weise gerechnet werden muB, z. B. ungewdhniiche Witterungsverhdlt-
nisse, Hochwasser u. &.. Die allgemein anerkannten Regeln der Technik
bei Planung, Bau und Betrieb sind zu beachten und einzuhalten.

Eine noch so gut ausgefiihrte "primdre Sicherheit" aufgrund einer Pla-
nung unter Beriicksichtigung hochster Sicherheitsfaktoren und sorgfél-
tigster Bauausfithrung verlangt immer auch eine sekunddre Sicherheit,
da ein Versagen von Anlagenteilen letztlich nicht verhindert werden
kann; z. B. besteht immer die Gefahr mechanischer Beschdadigung, fahr-
1dssigen Betriebs, Korrosionsangriffen trotz KorrosionsschutzmaBnahmen
u. d., die dazu fihren, daB wassergefahrdende Flissigkeiten auslaufen.
Das Einhalten des Besorgnisprinzips verlangt nun, daB diese Flissig-
keiten erkannt und gefahrlos beseitigt werden konnen, bevor eine Ge-
wiasserverunreinigung eintritt, d. h. die Anlage muB mit Vorrichtungen
ausgeriistet sein, die trotz Versagen der primdren Sicherheit eine Um-
weltgefahrdung ausschlieBen. Dies wird erreicht durch die Aufstellung
der Anlagenteile in fllssigkeitsdichten Auffangrdumen bzw. durch Ver-
wendung doppelwandiger Anlagenteile (z. B. Behdlter) mit entsprechen-

den Leckanzeigegerdten.

Das Sicherheitskonzept wird vervollstadndigt durch UberwachungsmaBnah-
men. Diese dienen zum einen als Giteliberwachung zur Kontrolle der
standigen ordnungsgemdBen Herstellung der eignungsfeststellungspflich-
tigen/bauartzulassungs- bzw. priifzeichenpfliichtigen Anlagenteile im
Herstellerwerk und zum anderen als wiederkehrende Prifungen zur Fest-
stellung, daB die Anlage ordnungsgemdB errichtet und betrieben wird
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und damit, daB die Anlage auch dann noch den Vorschriften und MaBgaben
der behdrdlichen Vorkontrolle entspricht, wenn aufgrund lédngerer Be-
triebszeit die Anlagenteile zahlreichen Belastungen unterworfen waren.

3.1.2 Stoffe/Produkte

Neben den Aktivitidten der Landwirtschaft mit ihrem Ausbringen von
Diingemitteln und Pflanzenschutzmitteln spielen auch alle die Produkte
eine Rolle, die gezielt im Erd- und Grundbau eingesetzt werden, wie

z.B.

- Injektionsmittel fir z. B. Dichtwdnde, Baugrundverbesse-
rungen, chemische Bodenverfestigungen
- Schaldle fiir das Betonieren.

Aber auch Brunnenregenerationsmittel fallen darunter. Bislang kam es
bei der Bauartzulassung von Baustoffen und Bauteilen oder bei der Nor-
mung nach DIN immer nur auf die Primdrinteressen wie Standsicherheit,
Verminderung der Durchldssigkeiten, Herstellungstechniken, z. B. beim
Betonieren, Rickgewinnung von Funktionstiichtigkeiten durch Reinigungs-
mittel an. Angesichts der zunehmenden Boden- und Grundwasserbelastun-
gen reicht diese Verfahrensweise nicht mehr. Produkte/Stoffe, die im
Erd- und Grundbau direkt eingesetzt werden oder die boden- und grund-
wasserrelevant sind, missen auf ihre oOkologische Vertrdglichkeit hin
geprift und entsprechend auch nur zugelassen werden.

3.1.3 Fachkunde von Personen und Betrieben

Die dritte Sdule der MaBnahmen zum vorbeugenden Grundwasserschutz sind
die personellen und materiellen Voraussetzungen, die erfillt sein
missen, um bestimmte Tatigkeiten wie Einbauen, Aufstellen, Instandhal-
ten, Instandsetzen und Reinigen bei Anlagen zum Umgang'mit wasserge-
féhrdenden Stoffen {Uberhaupt ausfihren zu kénnen. Hiermit ist die
Qualifikation des Personals und der Fachbetriebe sowie die Pflichten
des Betreibers angesprochen.



3.2 Realisierung der Konzepte

Die rechtlichen Regelungen fir die inhaltlichen Anforderungen beim Um-
gang mit wassergefihrdenden Stoffen basieren auf den §§ 1 a Abs. 2, 26
und 34 des WHG. Danach ist jedermann verpflichtet, Verunreinigungen
des Wassers oder sonstige nachteilige Verdnderungen seiner Eigenschaf-

ten zu verhiiten.

Im § 19 g der 5. Novelle zum WHG (in Kraft getreten 1.1.1987) werden
die materiellen Anforderungen fiir Anlagen zum Umgang mit wassergefdhr-
denden Stoffen definiert, die von den Léndern im Jeweiligen
Landeswasserrecht, teilweise abweichend voneinander, konkretisiert
sind bzw. werden. Dieses Ergebnis ergibt sich aus der Abwdgung
zwischen der Besorgnis und der VerhditnismdBigkeit und konkretisiert
damit das anzuwendende Vorsorgeprinzip durch konkrete VorsorgemafBnah-
men. Anlagen im Sinne des § 19 g WHG sind Anlagen zum Lagern, Abful-
len, Umschlagen, Herstellen und Behandeln wassergefdhrdender Stoffe
sowie Anlagen zum Verwenden wassergefdhrdender Stoffe im Bereich der
gewerblichen Wirtschaft und &ffentlicher Einrichtungen sowie werks-
interne Rohrleitungsanlagen. Diese Anlagen unterliegen auch Anforde-
rungen aus anderen Rechtsbereichen wie Gewerbeordnung (§24), Baurecht,
Immissionsschutzrecht (§ 4) sowie Gefahrgutrecht. Sich daraus er-
gebende unterschiedliche Anforderungen sind kein Widerspruch, sondern
resultieren aus den unterschiedlichen Schutzzielen, die von den jewei-
ligen Gesetzen zu realisieren sind. Da eine Anlage grundsdtzlich allen
Schutzzielen gleichzeitig unterworfen ist, sollte die jeweilige Anlage
nach dem Integral der weitestgehenden Anforderungen aus dem betreffen-
den technischen Recht errichtet und betrieben werden.

3.2.1 Anforderungen an technische Systeme

Ausgangspunkt der folgenden Ausfiihrungen ist das Wasserrecht im Zusam-
menspiel mit den benachbarten Rechtsbereichen.
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Der § 19 g Abs. 1 WHG setzt fest:

"Anlagen zum Lagern, Abfillen, Herstellen und Behandeln wasser-
gefihrdender Stoffe sowie Anlagen zum Verwenden wassergefahrden-
der Stoffe im Bereich der gewerblichen Wirtschaft und im Bereich
offentlicher Einrichtungen miissen so beschaffen sein und so ein-
gebaut, aufgestellt, unterhalten und betrieben werden, daB eine
Verunreinigung der Gewdsser oder eine sonstige nachteilige Ver-
inderung ihrer Eigenschaften nicht zu besorgen ist. Das gleiche
gilt fir Rohrleitungsanlagen, die den Bereich eines Werksgelan-

des nicht iiberschreiten."
Der § 19 g Abs. 2 WHG setzt fest:

"AnTagen zum Umschlagen wassergefdhrdender Stoffe und Anlagen
zum Lagern und Abfiillen von Jauche, Gille und Silagesickerséften
miissen so beschaffen sein und so eingebaut, aufgestellt, unter-
halten und betrieben werden, daB der bestmdgliche Schutz der Ge-
wdsser vor Verunreinigung oder sonstiger nachteiliger
Verdnderung ihrer Eigenschaften erreicht wird."

Der § 19 g Abs. 3 WHG verlangt fir Beschaffenheit, Einbau, Auf-
stellung, Unterhaltung und Betrieb mindestens die Einhaltung der Tech-
nischen Regeln. Im Zusammenhang mit den behdrdlichen Vorkontrollen de-
finiert der § 19 h Abs. 1 WHG Anlagen und Anlagenteile einfacher und
herkémmlicher Art.

Aus diesen bundesrechtlich nicht ndher definierten Vorschriften haben
die Linder die konkreten materiellen Anforderungen entwickelt. Diese
schlugen sich in der Verordnung Uber Anlagen zum Lagern, Abfillen und
Umschlagen wassergefdhrdender Stoffe (VAwS) [HES-] nieder (Abb. 2).
Wesentlicher Inhalt technischer Anforderungen sind die materiellen
Ausfihrungen zu Anlagen und Anlagenteilen einfacher und herkémmlicher
Art.

Anlagen nicht einfacher und herkémmlicher Art miissen nach VAwS ebenso
sicher sein wie Anlagen einfacher oder herkommlicher Art. Hierzu wur-
den fir Anlagen zum Lagern, Abfiillen und Umschlagen wassergefdhrdender
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Stoffe Anforderungskataloge im Rahmen von Eignungsfeststellungen erar-
beitet [LAG-85, AAU-88].

In diesen Katalogen wurde das Prinzip des addquaten anlagenbezogenen
Sicherheitskonzeptes aufbauend auf einer Analyse des Gefdhrdungspoten-
tials (Abb. 1) realisiert. Damit binden die Kataloge an § 19 g Abs. 3
WHG an, wonach die Anlagen mindestens den allgemein anerkannten Regeln
der Technik zu unterwerfen sind. Ferner realisieren sie auch unter
okonomischen Gesichtspunkten ein sinnvoll abgestuftes Profil unter-
schiedlicher technischer MaBnahmen, d. h. je groBer, Jje wahrschein-
licher und je schwerwiegender ein Schaden und seine Folgen sein kann,
um so hohere/weitergehende Anforderungen sind zu stellen. Zur Bewer-
tung der potentiellen Gewdssergefdhrdung werden drei Elemente herange-

zogen,

- die Stoffeigenschaften,
- das Volumen der moglicherweise austretenden Stoffe,

- die 6rtlichen Standortgegebenheiten.

Die Stoffeigenschaften werden durch die Wassergefdhrdungsklassen
[WGK-89], wie sie nach § 19 g Abs. 5 WHG n&her zu bestimmen sind er-
faBt. Sie werden im Katalog fir wassergefdhrdende Stoffe veroffent-
licht. Die &6rtlichen Standortgegebenheiten werden in den Anforde-
rungskatalogen nicht bericksichtigt. Sie sind parallel zu bestimmen
und kénnen bei empfindlichen Standortgegebenheiten zu einer Erhdhung

der Sicherheitsanforderung fihren.

Fir die Anlagen zum Herstellen und Behandeln sowie Anlagen zum Verwen-
den wassergefihrdender Stoffe im Bereich der gewerblichen Wirtschaft
und 6ffentlicher Einrichtungen, die erst mit der 5. Novelle zum WHG
aufgenommen wurden, sind bislang noch keine Anforderungen seitens der
Wasserwirtschaft definiert worden. Fiir bestimmte Anlagenarten bestehen
technische Regelwerke in benachbarten Rechtsbereichen. Hier ist zu
priifen, ob sie wasserrechtliche Belange im Sinne des Besorgnisgrund-
satzes abdecken. Soweit Regelwerke nicht bestehen, sind eigenstandige
wasserrechtliche Anforderungen zu erarbeiten. Grundlage ist in jedem
Fall die Entwicklung eines addquaten anlagenbezogenen Sicherheits-
systems basierend auf der Analyse des Gefahrdungspotentials.
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Fiir Rohrleitungsanlagen innerhalb von Werksgeldnden existieren zur
Zeit ebenfalls keine technischen Regeln. Allerdings kann auf die An-
forderungen an Rohrleitungen, die einfach und herkémmlich im Sinne der
VAWS sind sowie auf das Regelwerk iiber Fernleitungen § 19 a ff WHG zu-

riickgegriffen werden.

Fiir Anlagen zum Umschlagen wassergefdhrdender Stoffe sowie zum Lagern
und Abfillen von Jauche, Gille und Silagesickersdften (§ 19 g Abs. 2
WHG) wird mit der Forderung nach dem bestméglichen Schutz ein Abwei-
chen vom strengen Besorgnisgrundsatz im Rahmen der Abwdgung gestattet.
Sie ist jedoch so anpassungsfdhig, daB sie, wenn es technisch mdglich
und wirtschaftlich vertretbar ist, mit dem Besorgnisgrundsatz kongru-
ent ist. Dieses ist eine Frage der Ausgestaltung durch die Lander.

Es ist von der LAWA beabsichtigt, in einer Muster VAwS die bisherigen
Regelungen der VAwS, die Anforderungskataloge sowie die neuen
Anforderungen nach § 19 g WHG, insbesondere die der HBV-Anlagen und
der werksinternen Rohrleitungen zusammenfassend zu behandeln. Der
vorliegende Entwurf enthdlt auBer den bisherigen Anforderungen
lediglich allgemein formulierte Grundsatzanforderungen. Damit bleibt
er leider hinter den geweckten Erwartungen zuriick.

Im Bereich behérdlicher Vorkontrollen greifen die Regelungen aus den
unterschiedlichen Gesetzen ineinander. Im WHG regelt der § 19 h Abs. 1
die wasserbehfrdiichen Vorkontrollen fir Anlagen und Anlagenteile nach
§ 19 g Abs. 1 und 2 sowie fiir Schutzvorkehrungen

durch Eignungsfeststellung im Einzelfall

oder
- durch Bauartzulassung fir serienméBige Herstellung.

Die Abbildung 3 zeigt das Zusammenspiel der Regelung.
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Von dem Grundsatz der wasserrechtlichen Vorkontrolle gibt es Ausnah-

men:

1. Die behdrdliche Eignungsfeststellung entfdllt nach § 19 h Abs. 2
WHG fir Anlagen, Anlagenteile nach § 19 g Abs. 1 und 2 WHG sowie fir
Schutzvorkehrungen fir

1. das voriibergehende Lagern in Transportbehdltern sowie das
kurzfristige Bereitstellen oder Aufbewahren wassergeféhr-
dender Stoffe in Verbindung mit dem Transport, wenn die
Behdlter oder Verpackungen den Vorschriften und Anforde-
rungen fir den Transport im &6ffentlichen Verkehr geniigen,

2. wassergefdhrdende Stoffe, die
a) sich im Arbeitsgang befinden,
b) in Laboratorien in der filr den Handgebrauch erfor-
derlichen Menge bereitgehalten werden.

Beim Herstellen, Behandeln und Verwenden handelt es sich im we-
sentlichen um Vorgdnge, bei denen wassergefdhrdende Stoffe im
Arbeitsgang sind. Hierfiir sind zwar die materiellen Anforderun-
gen einzuhalten, aber die Anlagen unterliegen keiner wasserbe-
hérdlichen Vorkontrolle.

2. Ferner sind Anlagen nach § 19 g Abs. 6 WHG zum Lagern, Abfillen
und Umschlagen von

1. Abwasser,

2. Stoffen, die hinsichtlich der Radioaktivitdt die Freigren-
zen des Strahlenschutzrechts iiberschreiten, sowie Anlagen
zum Lagern und Abfiillen von Jauche, Glulle und
Silagesickersdften

von der wasserbehdrdlichen Vorkontrolle ausgenommen.

3. Nach § 19 h Abs. 1 WHG entfdllt die wasserbehdrdliche Eignungs-
feststellung fir Anlagen einfacher und herkoémmlicher Art.
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4. Bediirfen Anlagen, Anlagenteile oder technische Schutzvorkehrun-
gen einer gewerberechtlichen Bauartzulassung oder eines bau-
rechtlichen Priifzeichens, so  entfdllt die wasserbehdrdliche
Eignungsfeststellung und Bauartzulassung (§ 19 h Abs. 1 WHG).

5 Die wasserbehérdliche Eignungsfeststellung entfdllt, wenn die
Anlagen einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung nach § 4
BIMSCHG unterliegen. Diese schlieBt die materiellen Anforderun-

gen des Wasserrechts ein.

3.2.2 Anforderungen an Stoffe/Produkte

Nach § 19 g Abs. 5 WHG sind die wassergefdhrdenden Stoffe ndher zu
bestimmen und entsprechend ihrer Gefdhrlichkeit einzustufen. Hierzu
ist ein Bewertungssystem vorhanden, nach dem eine Kommission zur Be-
wertung wassergefihrdender Stoffe (KBwS) die wassergefdhrdenden Stoffe
nach Wassergefahrdungsklassen (WGK) einstuft. Die Ergebnisse werden im
Katalog wassergefdhrdender Stoffe als Verwaltungsvorschrift des Bundes
veroffentlicht. Zur Zeit sind bis auf Ausnahmen nur chemische Einzel-
substanzen und keine technischen Produkte bewertet worden.

Die Einstufung der Substanzen in die WGK dient primdr als Grundlage
fir die Festlegung von technischem Sicherheitsstandard von Anlagen,
Anlagenteilen und Schutzvorkehrungen (anlagenbezogener Umgang mit
wassergefdhrenden  Stoffen). Sie sind jedoch ebenfalls als
Informationsquelle im Bereich des anwendungsbezogenen Umgangs mit
wassergefdhrdenden Stoffen benutzbar.

Da nach § 3 WHG jedes Einbringen von Stoffen ins Gewdsser ein Nut-
zungstatbestand ist, der der behdrdlichen Erlaubnis oder Bewilligung
bedarf, ist jeweils die o6kologische Vertrdglichkeit von wassergefahr-
denden Stoffen und technischen Produkten zu prifen, damit insbesondere
der Besorgnisgrundsatz fir das Grundwasser nicht verletzt wird. Hierzu
zdhlen u. a. technische Produkte fiir Baugrundverbesserungen, chemische
Bodenverfestigungen, Abdichtungen, Recyclingmaterial fir den StraBen-
bau, Regenerationsmittel fir Brunnen.
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Auch bei Tétigkeiten wie Instandhalten, Instandsetzen und Reinigen von
Anlagen nach § 19 g WHG werden technische Produkte eingesetzt, die ne-
ben ihrer Primirfunktion unterschiedlich umweltvertrdglich sind.

Eine Bewertung technischer Produkte hinsichtlich ihrer aquatischen Um-
weltvertriglichkeit findet zur Zeit nicht statt, da rechtliche
Anforderungen und Bewertungskriterien fehlen.

3.2.3 Anforderungen an die Fachkunde von Personen und Betrieben

Fiir den Bereich der Fachkunde enthdlt das WHG zwei Regelungen. Der
§ 19 i WHG regelt die Betreiberpflichten im Zusammenhang mit den
Anlagen nach § 19 g Abs. 1 und 2 WHG. Der § 19 1 WHG regelt die
Zulassung von Fachbetrieben, die Anlagen nach § 19 g Abs. 1 und 2 WHG
einbauen, aufstellen, instandhalten, instandsetzen und reinigen.

Die Grundidee dieser Regelungen ist, daB nur die Betriebe Fachbe-
triebe sind, die Uber das notwendige sachkundige Personal und die er-
forderlichen Gerdte und Ausriistungsteile verfiigen. Damit wird das
qualitative Niveau beim Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen herauf-
gesetzt.

Da Betreiber von Anlagen zum Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen
auch nur solche Fachfirmen fiir derartige Tdtigkeiten an Anlagen zum
Umgang mit wassergefidhrdenden Stoffen betrauen dirfen, ist der Kreis
geschlossen. Mit der BuBgeldbewdhrung bei VerstoB gegen diese Vor-
schriften bis zu DM 100.000,-- sollen diejenigen Betriebe von vornher-
ein beim Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen ausgeklammert werden,
die nicht Uber die notwendige Sachkunde verfigen. Uber die Zulassung
als Fachbetrieb entscheiden vom Institut fir Bautechnik ermichtigte
Technische Uberwachungsorganisationen oder baurechtlich anerkannte
Uberwachungsgemeinschaften, und zwar ganz konkret fir ganz bestimmte
Tatigkeiten und spitz definierte Anlagenbereiche. Treten bei Projekten
anderweitige Tatigkeiten auf, fir die ein Fachbetrieb keine Zulassung
hat, dann muB der Betrieb andere dafiir zugelassene Fachbetriebe als
Unterauftragnehmer beauftragen. Der beauftragte Fachbetrieb ist dann
wie der Auftraggeber verpflichtet, sich davon zu iiberzeugen, daB nur
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zugelassene Fachbetriebe die Tdtigkeiten ausfiihren. Anderweitig unter-
liegt sowohl der Auftraggeber als auch der nicht zugelassene Betrieb
der BuBgeldregelung jeweils bis zu DM 100.000,--. Dieses System ist in
sich iberzeugend und selbstregulierend, wenn der Vollzug die Einhal-
tung dberpriift und VerstoBe konsequent ahndet.

Fiilr den Betreiber nach § 19 i WHG gibt es zwei Ausnahmen, bei denen er
nicht auf Fachbetriebe nach § 19 1 WHG zuriickgreifen muB:

1. Der Anlagenbetreiber erfiillt selbst die Voraussetzungen

eines Fachbetriebes

2. Der Anlagenbetreiber ist eine &ffentliche Einrichtung, die
iber eine fir Fachbetriebe vorgeschriebene gleichwertige
Uberwachung verfigt.

4, Resiimee

Wie auch immer die Zustindigkeiten aufgrund der verschiedenen Rechts-
bereiche sein mdégen, zur Beherrschung der stofflichen Umwelt ist ein
entsprechendes Sicherheitskonzept erforderlich. Dem Stoff ist es
schlieBlich gleichgiiltig, aufgrund welcher unzureichenden Zustéandig-
keiten er in die Umwelt gelangt. Und daB in diesem Bereich etwas zu
erfolgen hat, ist angesichts der Schadstoffbelastung von Boden und
Wasser unbestritten. Wegen der Schadstoffbelastung wurden bereits
Brunnen flr die Trinkwassérversorgung geschlossen. Dieser ProzeB geht
leise vor sich. Die Wasserversorgung ist zwar nach wie vor gesichert,
aber am Anfang - und der Vergleich ist wohl gerechtfertigt - waren es
auch nur einige Bdume, die geschddigt waren. Auch wenn das Feld des
Umgangs mit wassergefahrdenden Stoffen schwer zugdnglich erscheint,
das Wesentliche ist jedoch, alle Regelungen dienen dem vorbeugenden
Schutz der Gewdsser vor Gefahren und Schiaden.
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Anlagenart Anforderungen aus wasser-
wirtschaftlicher Sicht

Anlagen zum Lagern, Abflllen 1. Verordung {ber Anlagen zum
oder Umschlagen —— Lagern, Abfillen und Um-
LAU-Anlagen schlagen (VAWS)

2. Anforderungskatalog far
Anlagen zum Lagern
flussiger Stoffe

3. Anforderungskatalog fur
Anlagen zum Abflllen und
Umschlagen flissiger Stoffe

Anlagen zum Herstellen,
Behandeln oder Verwenden —————— noch keine definiert
HBV-Anlagen

Anlagen zum Lagern und Abflllen
von Jauche, Gille und ————— Merkblatter der Lander
Silagesickerséften

Hilfsweise:

Werksinterne || 1. Wenn einfach und herkdmm-
Rohrleitungsanlagen lich: VAWS

2. Technische Regeln fiir Fern-
leitungen nach §19 a WHG

Abb. 2: Technische Anforderungen an Anlagen zum Umgang mit
wassergefahrdenden Stoffen nach §18 g WHG
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