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In der Bundesrepublik Deutschland hat ein Paradigmenwechsel stattgefunden, ohne dass es
auf breiter Front von den Betroffenen wahrgenommen worden ist. Und damit erhebt sich die
Frage: ,,Wohin steuert unser Land?*

Weniger Staat, schlanker Staat, Deregulierung, Biirokratieabbau sind Synonyme fiir ein und
dieselbe StoBrichtung, nidmlich Entstaatlichung unserer Gesellschaft. Wie der gerade
iiberstandene Wahlkampf zeigte, gibt es dazu einen breiten Konsens. Und jedermann schreit
hurra, denn es sollen ja dadurch automatisch Arbeitsplédtze geschaffen werden. Doch wo wird
die Frage gestellt, geschweige denn ernsthaft diskutiert, wie viel Staat brauchen wir, um nicht
auf das amerikanische Niveau abzusinken (New Orleans lédsst griien). Was in unserem Lande
fehlt, ist eine ernsthafte und konkret belastbare Politikfolgenabschdtzung analog der seit
Jahrzehnten eingefiihrten Technologiefolgenabschétzung.

Angesichts der vielfdltigen Rechtsinstrumente und laufenden Novellierungen auf Grund von
Erkenntniszuwachs iber die tatsdchlichen naturwissenschaftlichen Verhéltnisse, die
Sicherheitsrisiken technischer Systeme und die Schadensfille (Bophal, Seveso, Altlasten)
entwickelten sich zwei Linien. Die erste Linie (die Industrie) beklagte die dadurch
verursachten hohen Kosten. Die zweite Linie (die Verwaltung) beklagte das Vollzugsdefizit
bzw. wurde des Vollzugsdefizits bezichtigt.

Unser Rechtssystem, das ordnungspolitisch ausgerichtet ist, folgte dem Prinzip: der Staat
erlidsst Gesetze/Verordnungen und tiberwacht/kontrolliert diese Regeln. Deshalb ist auch der
Staat flir das Vollzugsdetizit verantwortlich.

Bereits Mitte der 80er Jahre wurden die Klagen der Industrie (organisiert iiber ihre
Spitzenverbidnde) immer lauter. Man wurde beim damaligen Bundeskanzler Kohl massiv
vorstellig, den Umweltschutz zuriickzufahren. Dieses endete in der Ablosung des fiir die
Umwelt iiberaus erfolgreichen Umweltministers Topfer und in der Inthronisierung von
Merkel mit der Malligabe, den Umweltschutz einzuddmmen.

Dieses ist weitestgehend geschehen, wobei bislang der Staat immer noch seine volle
Uberwachungsverantwortlichkeit hatte. Und unter dem Druck der immer leerer werdenden
Kassen und dem gezielten Abbau von qualifizierten Fachpersonal, hat der Gesetzgeber sich
gewehrt. Er hat sich bewusst aus dem ,,Geschift zuriickgezogen, indem er alle
Verantwortung dem Arbeitgeber iibergeholfen hat. In der Verwaltung, also auf der Seite des
Staates konnen wir bereits jetzt schon den Abbau von Fachverwaltungen
(Wegrationalisierung der Wasserwirtschaftsverwaltungen) verzeichnen und haben es mehr
Generalisten als mit Fachleuten zu tun, die mit ihrem stereotypen Ausspruch ,,Von der Sache
verstehe ich nichts, aber das Gesetz sagt™ komplizierte, fachliche Fragestellungen begleiten.

Meine Prognose ist, dass es in 5 bis 10 Jahren keine Fachleute mehr in der Verwaltung gibt.
Wie soll dann noch eine Genehmigung fachlich realisiert werden, wenn nicht auf beiden
Seiten - Antragsteller und Verwaltung - gleich kompetente Fachleute sitzen? Diese Situation
fiihrt nicht zur Beschleunigung von Genehmigungsverfahren. Dieses ist auch ein Beispiel fiir
Politikfolgendenabschdtzung! Und der Charme liegt noch darin, dass das Wort
,» Vollzugsdefizit* restlos verschwinden wird und im Lexikon gestrichen werden kann. Denn
man kann den Staat nicht mehr der Untétigkeit hinsichtlich des Vollzugs bezichtigen. Es
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erhebt sich aber die Frage, wie der Staat Anforderungen und Auflagen kontrollieren will,
wenn keine fachlichen Priifinstitutionen bzw. Priifer mehr vorhanden sind.

Einen Blick in die letzten Verordnungen macht es deutlich. So formulieren die
BetriebssicherheitVO, die ArbeitsstittenVO, die GefahrstoffVO ,,Der Arbeitgeber hat..., der
Arbeitgeber muss..., der Arbeitgeber ist verpflichtet...”. Gleichzeitig wurde in die
Verordnungen die Stratbewdhrung aufgenommen, so dass im Ernstfall sofort der Staatsanwalt
und nicht mehr die Behorde auftreten wird/muss. Der Staatsanwalt priift dann zundchst immer
erst einmal, ob ein Organisationsverschulden vorliegt. Liegt dieses vor, dann kommt die
Versicherung ins Spiel, die dann in der Regel im Kleingedruckten den Versicherungsschutz
ausschlie3t, wenn ein Organisationsverschulden testiert wird. Dieses ist ein unwahrscheinlich
scharfes Schwert, iiber das Unternehmen kaputt gehen kénnen.

Diese Situation ist insbesondere dem breiten Bereich der KMU nicht bekannt. Der
Gesetzgeber/die Politik haben die Betroffenen nicht mitgenommen, es ihnen nicht erklért. Das
generelle Verhalten der Unternehmen ist, da sie merken, dass die Behorden nicht mehr vor
Ort kommen und kontrollieren, nichts mehr zu tun. Die Grundhaltung der Unternehmen ist:
,»Ja, wenn unsere Auftragslage okay ist und die Preise auskommlich sind, dann kénnen wir
uns auch diesem Thema widmen®.

Die Prognose ist: eine Zunahme von Unfdllen in Betrieben und auf Baustellen sowie
Umweltschidden. Ein weiteres Beispiel fiir die erforderliche Politikfolgenabschétzung.

Politikfolgenabschitzung ist unbedingt erforderlich, da Politiker durch Offentlichkeit und
Journalismus getrieben werden, weitgehend nur noch Aktionismus zu betreiben. Denn gut
und erfolgreich ist nur derjenige oder die Partei, die laufend etwas dndert oder Neues
vorschlagt. Kaum ist es gemacht, wird sich dem nédchsten Thema zugewandt, ohne die
Betroffenen mitzunehmen, es ihnen zu erkldren. Das Politikzusammenspiel verkommt zum
,Hochgeschwindigkeitsleerlaufreaktor.

Ein weiteres Beispiel fiir den Paradigmenwechsel: in der Goéteborg Erkldrung von 2001 des
Europdischen Rates zur ,Nachhaltigen Entwicklung in Europa fiir eine bessere Welt -
Strategie der Europdischen Union fiir die nachhaltige Entwicklung® ist eines der Ziele beim
Umgang mit Gefahren fiir die 6ffentliche Gesundheit, dass bis zum Jahr 2020 sichergestellt
werden soll, dass Chemikalien nur so hergestellt und verwendet werden, dass sie keine
wesentliche Gefahren fiir die Gesundheit des Menschen und die Umwelt darstellen.

Dieses soll durch die so genannte REACH-Regelung erreicht werden, wonach Chemikalien
registriert, gepriift und zugelassen werden sollen. Darunter fallen auch die sog. Altstofte,
allerdings nur diejenigen mit einer Jahresproduktion {iber einer Tonne. Auch hier ist die
Verantwortung der herstellenden Industrie aufgebiirdet worden und der Staat zieht sich auf
ein Monitoring zuriick. Eine Zulassung basiert somit zuerst einmal auf den Daten und
Bewertungen der herstellenden Industrie. In der Begriindung fiir den Paradigmenwechsel
heifit es: “Wahrend es bisher Aufgabe der Behdrden war, kritische Stoffe zu identifizieren,
Daten einzufordern und sie zu bewerten, soll dies mit dem REACH-System in der
Verantwortung der Hersteller und Importeure liegen.

Wenn man diese Entwicklungen niichtern analysiert, so ldsst sich ein roter Faden wie folgt
herauskristallisieren: Der Staat beschrinkt sich auf eine mehr oder minder beobachtende
Rolle. Die Verantwortung liegt ausschlieBlich bei der Industrie und dem einzelnen
Individuum. Dieses bedeutet fiir die Bundesrepublik Deutschland, Abschied nehmen zu
miissen bzw. schon Abschied genommen zu haben von der Vorstellung, dass der Staat im
Sinne antizipierter Sachverstandigengutachten die Risikoabschitzungen vornimmt und darauf
aufbauend die rechtlichen und technischen Regeln erldsst. Dieses bislang in Deutschland
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praktizierte System hatte fiir Sicherheit gesorgt und uns einen hohen Umweltstandard
beschert. Hierbei muss man deutlich sehen, dass dieses in einer Zeit ausreichenden Geldes
erfolgen konnte. Mit dem Emissionsminimierungsgebot als Konkretisierungen des
Vorsorgeprinzips ~ wurden  der  Industrie  erhebliche  Kosten  auferlegt fiir
Abwasserbehandlungsanlagen, Luftreinhaltungsanlagen, Anlagensicherheit etc.. Aber auch
der Staat wurde mit erheblichen Kosten fiir Verwaltung, staatliche Uberwachung etc. belastet.

Die Erkenntnis der heutigen Tage schlédgt sich darin nieder, dass dieses wie auch in anderen
Bereichen (Sozialstaat, Krankenversicherungen, Renten etc.) nicht auf Dauer finanzierbar ist.
Die entscheidende Frage ist, um nicht von einer Seite des Pferdes auf die andere Seite zu
fallen, wie viel Staat ist erforderlich, um nicht in nicht hinnehmbare Risiken abzurutschen.
Denn nach wie vor ist der Staat gemidl Art. 2 Abs.2 Grundgesetz verpflichtet, fiir die
Unversehrtheit des Lebens seiner Mitbiirger zu sorgen.

Weiter ist festzustellen, dass das europdische Recht eine strikte Trennung zwischen
betrieblichen Anforderungen und Beschaffenheitsanforderungen eingefiihrt hat. Danach
werden die Beschaffenheitsanforderungen europiisch geregelt, wihrend die betrieblichen
Anforderungen den einzelnen Mitgliedsldndern zur eigenen Gestaltung {iberlassen bleiben.
D.h., dass materielle Anforderungen an Technik und Sicherheit nicht mehr fiir Deutschland in
Deutschland, sondern im Sinne der Harmonisierung in Briissel geregelt werden.

Konkret bedeutet dieses, am Beispiel des Arbeitsschutzes dargestellt, dass die iiber Jahrzehnte
gewachsenen und erfolgreichen Unfallverhiitungsvorschriften (UVV) komplett verschwinden
und in den neuen Technischen Regeln Betriebssicherheit (TRBS) aufgehen werden. Die
neuen TRBS sind nicht mehr arbeitsmittelbezogen ausgerichtet, sondern folgen einem
gefahrdungsorientierten Ansatz. Dabei werden sie von sdmtlichen konkreten Regelungen
befreit, u.a. auch von Priiffristen, die nun der Arbeitgeber festlegen kann. Und damit die
(bewidhrten) Regelungen nicht in Vergessenheit geraten, sollen sie unterhalb der Ebene der
neuen Technischen Regeln in sog. Handlungshilfen, die aber keinerlei normkonkretisierende
Wirkung entfalten, also in sog. Nonpapers erhalten bleiben. Denn Technische Regeln sind nur
solche, die durch ,,Briissel* notifiziert sind.

Dieses wird als Flexibilisierung verstanden, wobei der Adressat ausschlieBlich der
Arbeitgeber ist. Diese neuen und schon eingefiihrten und praktizierten ,,Spielregeln* sind die
Grundlage fiir einen nicht mehr extra zu begriindenden Riickzug des Staates und werden
gefeiert als Entblirokratisierung, schlanker Staat und wie die Synonyme auch heiflen mdgen.

Was ist damit erreicht und geschaffen worden? Letztlich nur der formalisierte Weg des
»,american way of live* in Deutschland, ohne dass es dazu eine grundsitzliche, 6ffentliche
Diskussion und Auseinandersetzung iiber das ,,Ob* in Deutschland gegeben hat. Denn wollen
wir diesen Weg tiberhaupt gehen?

Mit Sicherheit bejaht die Industrie diese Entwicklung, da sie sie ja seit Jahren gefordert und
geschiirt hat und noch weiter schiirt (Stichwort: Ruf nach SchlieBung des
Umweltbundesamtes). Arbeitnehmer und der Einzelne werden die Leidtragenden sein, denn
wenn die Verantwortlichkeiten in die Hinde der Industrie und des Gewerbes gelegt werden
und die staatliche Kontrolle entfillt, dann wird alles, was Kosten verursacht wegrationalisiert.
Das Ergebnis wird sein, dass Arbeitsunfille wieder ansteigen und Umweltschdden wieder
zunehmen. Und wenn dann auch noch das qualifizierte Personal nicht mehr verfiigbar ist, weil
nicht mehr ausgebildet wird und weil u.a. die Universititen 80% ihrer Studenten als
halbausgebildete Bachelor ins Berufsleben entsenden (Stichwort: ,,McDonaldisierung der
universitiren Ausbildung®), dann wird auch noch die Qualitdt in die Knie gehen. Dann wird
»-Made in Germany“ zum Diskriminierungslabel, wie es bei Einfiihrung dieses Labels auch
gedacht war.
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Wieso werfen wir alles iiber Bord, was Deutschland grof3 und leistungsfihig gemacht hat?
Dieses ist die Ausbildung mit dem dualen Bildungssystem und dem bisherigen universitiren
Studium, dieses ist der ordnungspolitisch organisierte Staat, dieses ist der grundgesetzmiBig
abgeleitete Anspruch auf Unversehrtheit menschlichen Lebens als Staatsaufgabe, dieses ist
der Umweltschutz als Staatsziel im Grundgesetz.

Aber kehren wir zum engeren Bereich des Umweltschutzes zuriick.

Wenn wir den Weg in amerikanische Verhéltnisse vermeiden wollen, dass ausschlieBlich der
Einzelne oder der Betreiber allein verantwortlich ist, muss an die Stelle der nicht mehr
vorhandenen Fachverwaltungen eine adiquate Fachebene -eingefiihrt werden, die die
Aufgaben der Fachverwaltungen iibernimmt. Dann kann sich der Staat darauf zuriickziehen,
die Mindestanforderungen fiir die neue Fachebene zu definieren und sie zuzulassen und die
ithr iibertragenen Aufgaben hinsichtlich einer ordnungsgeméfBen und sachlichen Durchfithrung
zu iiberwachen. Es spricht ndmlich nichts gegen die Privatisierung offentlicher Aufgaben.
Aber es kommt auf die Fachkompetenz und vor allem auf die Kontrolle an. Gerade bei
natiirlichen Monopolen und Giitern der Daseinsvorsorge ist es wichtig, wenn der Staat nach
wie vor ein Wort mitzureden hat. Wir wollen mehr Freiheit wagen, wie jetzt aus allen
politischen Lagern tont, kann nicht bedeuten, dass der Staat sich vollends aus seiner
Verantwortung zieht.

Diese neue Fachebene ist dann ausschlieBlich privatwirtschaftlich organisiert und wird mit
Aufgaben des Staates belichen, so wie der TUV die hoheitliche Aufgabe der Uberwachung
der Straflenfahrzeuge seit vielen Jahrzehnten wahrnimmt. Fiir diese neue Fachebene kommen
Fachverbidnde, Sachverstindige, technische Uberwachungsorganisationen, Giite- und
Uberwachungsgemeinschaften sowie Ingenieurbiiros in Frage.

Die Anforderungen fiir eine Zulassung zu dieser neuen Fachebene der mdglichen Partner gibt
der Staat vor. Weiter legt er die Regeln fiir die Uberwachung und eine turnusmiBige
Wiederzulassung fest und fiihrt diese Regeln durch. Diese Regeln miissen allerdings so
beschaffen sein, dass sie nicht unterlaufen werden konnen. In diesem Zusammenhang sei nur
an die Zertifizierungen der Labors fiir analytische Untersuchungen erinnert, die als
zertifizierte Labors am Markt auftreten, aber in Besitz der Proben diese nach Polen oder
Tschechien zur Analyse schicken oder gar nicht analysieren, sondern die Ergebnisse raten.
Aber die Papierform ist gewahrt, alle sind gliicklich, aber die Realitét ist eine andere.

Wenn man die verschiedenen Institutionen der neuen Fachebene betrachtet, so konnten sie die
folgenden Aufgaben wahrnehmen.

Fachverbinde

Die Fachverbidnde sollten grundsitzlich als technisch-wissenschaftliche Bundesinstitutionen
und nicht regionalspezifisch gegriindet sein und auch bundesweit agieren. Interessenverbénde
wie Branchenverbédnde sind auszunehmen. Denn angesichts der zuvor geschilderten Situation,
dass alle Beschaffenheitsanforderungen und sonstigen konkreten Anforderungen in den
nationalen Technischen Regeln entfallen miissen, da sie sonst nicht durch ,,Briissel* notifiziert
werden konnen, wird es umso wichtiger, die Interpretationen von Gesetzen, Verordnungen
und Technischen Regeln sowie die Erstellung von Arbeitshilfen bundeseinheitlich fiir die
Betroffenen an der ,,Front zu entwickeln, zu publizieren und zu kommunizieren. Hier liegt
eine groe Chance fiir Verbéande, so auch fiir den ITVA.

Dieses wird in naher Zukunft schon umso wichtiger, als nach den Zielen der
Foderalismusreform alles nur noch komplizierter und uniibersichtlicher in Deutschland
werden kann bzw. wird. Mit der Reform ist vorgesehen, dass der Bund im Umweltschutz die
Bundeskompetenz erhdlt. Wer jedoch meint, nun wird es einfacher, der irrt, denn dieses ist ein
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Pyrrhussieg. Mit einer Grundgesetzidnderung wird zwar die Rahmengesetzgebungskompetenz
des Bundes abgeschafft, dafiir wird aber eine sog. Abweichungsgesetzgebungskompetenz fiir
die Lander eingefiihrt. Das bedeutet, dass die Lander von den bundessrechtlichen Regelungen
abweichen konnen. Und nun kommt es: In diesen Féllen bricht Landesrecht das Bundesrecht!

Damit werden die Eitelkeiten der Lander perfektioniert. Landerarbeitsgemeinschaften werden
iiberfliissig (sie kosten auch viel Geld!). Kein Land muss sich mehr abstimmen und sich
einigen auf ein gemeinsames Vorgehen. Hier sei nur an die traurige Geschichte der
Novellierung der TR LAGA 20 erinnert. Angesichts der Tatsache, dass man sich nach vielen
Jahren nicht einigen konnte, wurde der Auftrag in der LAGA beendet. Und nun macht jedes
Land etwas Eigenes. So flihrte Sachsen-Anhalt als Ersatz fiir den immer als Hilfsgrofle
betrachteten Z 2-Wert den Entwurf des H-14-Kriteriums nach Abfallrecht als MaR fiir nicht
iiberwachungsbediirftig und besonders iiberwachungsbediirftig ein. Berlin veroffentlichte
ohne Diskussionen aus Amtsvollmacht heraus nur im Internet (kein Erlass oder
Ordnungsverfiigung, Verwaltungsvorschrift wohl in Vorbereitung?) den Entwurf der nicht
abgestimmten TR LAGA 20, so dass wegen des darin enthaltenen TOC-Wertes die gesamte
Entsorgung der mineralischen Abfdlle in Berlin ins Wanken kam. Die danach als besonders
iiberwachungsbediirftig einzustufenden Boden, die somit andienungspflichtig sind, werden
aber in Brandenburg von der SBB nicht angenommen, da die von Berlin eingefiihrten Regeln
in Brandenburg nicht gelten. Ergebnis: Baustillstandsanzeigen, weil die Boden nicht aus der
Baustelle herausbefordert werden konnen.

Es ist zwar leicht gesagt, dass bei Riickzug des Staates aus der Fachebene dafiir
privatwirtschaftlich organisierte technisch-wissenschaftliche Verbdnde treten sollten, was
ohne weiteres zu organisieren ist. Doch auch hier erhebt sich die Frage nach der Finanzierung.

Giite- und Uberwachungsgemeinschaften, Technische Uberwachungsorganisationen

Diese Organisationen konnen ihre bisherigen Aufgaben im Rahmen von Uberwachungen
(Erst- und Wiederholungspriifungen) von Anlagen (u.a. Heizdlverbrauchertankanlagen,
Chemieanlagen) sowie der Zertifizierung von Fachbetrieben (z.B. Fachbetriebe gemall § 19 1
WHG und Entsorgungsfachbetriebe gemal § 52 KrW/AbfG) weiter betreiben. Hier werden
bereits hoheitliche Aufgaben durch privatwirtschaftliche Einrichtungen wahrgenommen.

Bei den Giitegemeinschaften sind bislang auch schon Giitebestimmungen als technisch-
organisatorische Regeln entwickelt worden, nach denen sich diejenigen zu richten haben, die
eine bestimmte Qualifikation als Unternehmen =zertifiziert bekommen wollen, wenn sie
Mitglied einer Giitegemeinschaft sein wollen und sich mit dem Zertifikat von anderen im
Wettbewerb absetzen wollen. Mit diesen Regelungen wurden bereits seit Jahrzehnten
inhaltliche Liicken geschlossen, die der Staat selber nicht hitte so gestalten konnen. Diese
Regelungen, die im europdischen Sinne keine Technischen Regeln sind, da sie nicht
notifiziert sind, dienen aber als praktische Arbeitshilfen, um das erreichte Niveau zu sichern.

Sachverstindige, Ingenieurbiiros

Den Sachverstdndigen und Ingenieurbiiros kommen in dieser Struktur besondere Aufgaben
zu. Denn sie stellen in dieser neuen Struktur ,,die Fachebene* dar. Sie machen die qualifizierte
Planung, organisieren die Genehmigungen unter Einbindung weiterer Sachverstidndiger bzw.
Ingenieurbiiros (analog einem Priifstatiker), erstellen die Ausschreibungsunterlagen, fiihren
die Ausschreibungen durch, machen die Baubegleitung und Qualitdtssicherung und erstellen
die Anlagendokumentation (Anlagenkataster). Der Betreiber einer Anlage ilibergibt diese
Dokumentation der Behorde. Sie fiihrt dann letztlich nur noch das Anlagenregister und kann
im Ernstfall eingreifen.
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Dieses setzt voraus, dass Sachverstindige entsprechend qualifiziert sein miissen und iiber die
entsprechenden Arbeitsmittel verfiigen sowie Ingenieurbiiros entsprechend mit qualifiziertem
Personal und Arbeitsmitteln ausgestattet sein miissen. Die Zulassungen fiir die
Sachverstindigen und Ingenieurbiiros erfolgen auf Grund staatlich erlassener Bedingungen
durch die dafiir ausgewiesenen Behorden oder durch von ihnen beauftragte Institutionen, die
wiederum durch die Behédrden iiberwacht werden. Ubrigens: der ITVA hatte bereits vor
einigen Jahren eine derartige Initiative gestartet, die allerdings im Sande verlaufen ist.

Resiimee

Wenn man diesen Weg gehen will und ich meine, er muss gegangen werden, wenn nicht ein
grofles Loch entstehen und die Qualitdt sowie das Sicherheitsniveau absinken soll, dann muss
neben einem konkreten Anforderungs- und Durchfiihrungsprofil auch eine entsprechende
Gebiihrenordnung geschaffen werden. Denn ohne auskommliche Finanzierungsgrundlagen
konnen diese wichtigen Aufgaben nicht erfiillt werden. ,,Geiz ist geil“ und das damit
einhergehende Preisdumping verschlechtert Qualitit und Sicherheit. Hierzu bedarf es jedoch
noch intensiver Uberlegungen und Absprachen. Unabhiingig davon ist die durch den
Staatsriickzug entstehende und bereits entstandene Liicke nur so inhaltlich zu schlieBen.

Zum Schluss

Man kann kliiger werden. Doch dann soll man es offen sagen und austragen wie in den 70er
und 80er Jahre, als sich am Umweltschutz die Geister schieden und als iiber den Ubergang
vom nachsorgenden zum vorsorgenden Umweltschutz in heftigen Diskussionen in
Arbeitsgremien und auf Fachtagungen zwischen Industrie, Verbdnden und Staat gestritten
wurde. Diese Diskussionen fehlen angesichts dieses gravierenden Paradigmenwechsels
vollstandig. Er hat sich in aller Stille vollzogen. Auch hierin hat sich unser Land veréndert.
Von einer Streitkultur, die das Ringen um die bessere Losung zum Ziel hat, kann keine Rede
mehr sein.

Und ich bin iiberzeugt, dass wenn sich der Staat zuriickzieht, was ja beschlossene Sache ist
und an seine Stelle keine addquate Struktur geschaffen wird, dass dieselben, die jetzt nach
weniger Staat rufen, wieder in wenigen Jahren lauthals dem Staat Versdumnisse vorwerfen.
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